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PRESENTACION DE CICAL

CICAL es una institucion internacional, organizada en forma corporativa y
regida por los art. 60 et sgtes. del Codigo Civil Suizo. Colabora con las
organizaciones internacionales, misiones diplomaticas, empresas y particulares.
Cuenta el estatuto consultivo ante el Consejo Econdmico y Social de Naciones
Unidas (ECOSOC), la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Comercio y el
Desarrollo (CNUCED) y la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI). Dispone de tres unidades encargadas de : a) la promocion comercial y
financiera; b) la investigacion y la formacion ; c) la cooperacion internacional.
Su sede principal se encuentra en Ginebra y reagrupa todas las personas fisicas y
morales que unen sus esfuerzos para los objetivos siguientes :

- Participar en los proyectos y/o programas de intercambios comerciales
y de cooperacion en colaboracion con las instituciones publicas y
privadas de los paises latinoamericanos ;

- Promover, orientar y asesorar, en Europa y en el extranjero, las
iniciativas individuales y colectivas en todas las esferas de la
cooperacion y del comercio internacional ;

- Representar las instituciones latinoamericanas ante las instituciones
europeas y organizaciones internacionales ;

- Promover todas las investigaciones y estudios utiles en los dominios de
la cooperacion y/o comercio ya sea por propia iniciativa o en base a
mandatos de las instituciones ;

- Promover, apoyar, constituir y dirigir proyectos de instituciones
publicas o privadas que se realizen a nivel nacional o internacional ;

- Mantener un servicio permanente de informaciones relativas a las
actividades de los paises latinoamericanos y europeos ;

- Organizar pasantias de formacion, cursos de perfeccionamiento en
colaboracion con otras instituciones interesadas ;

- Alcanzar todos los otros objetivos, que no expresados en los numerales

precedentes, facilitan la promocion y realizacion de las actividades
institucionales de los paises.
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MERCOSUL: FUNDAMENTOS E PERSPECTIVAS

Paulo Roberto DE ALMEIDAI':I
O futuro do MERCOSUL.: dilemas e opc6es

Qualquer exercicio de “futurologia” em torno do MERCOSUL deve, antes de mais nada, delimitar as
opcbes econdmicas e comerciais em jogo e as propostas politicas disponiveis em termos de
organizacdo institucional, do ponto de vista de seu desenvolvimento interno. Caberia considerar, em
seguida, os elementos do relacionamento externo do esquema integracionista, notadamente no que se
refere ao processo hemisférico e a continuidade do processo de aproximagdo com a Unido Européia,
para poder projetar, finalmente, os cenarios possiveis ou provaveis da evolucdo futura do
MERCOSUL. E evidente, em qualquer hipotese, que seu itinerario de médio e longo prazo dependera,
em grande medida, das escolhas que faga seu mais importante protagonista, a saber, o Brasil, que
detém, assim, a chave estratégica do desenvolvimento politico e econdbmico do MERCOSUL no
século XXI. Adotando uma espécie de “futurologia do bom senso”, caberia examinar, assim, as op¢oes
extremas que se oferecem ao MERCOSUL para tentar delimitar, mais adiante, as propostas razoaveis
abertas a seu desenvolvimento politico e institucional.

No curto prazo, 0o MERCOSUL ndo parece politicamente ameacado por alguma catastrofe irreversivel,
nem por algum conflito econdémico de grandes proporgdes, a ndo ser por suas proprias escaramucas
comerciais, de pouca magnitude intrinseca, alids. Essas disputas por acesso reciproco aos mercados
dos paises membros (a comecar pela prépria magnitude da TEC) e as acusacBes reciprocas de
“comércio desleal” entre parceiros so inevitaveis, na medida em que correspondem a uma situagao de
abertura progressiva num contexto de indefinicdo de normas estritas de competicdo e de auséncia
parcial ou total da “harmonizacédo das politicas macroeconémicas”, objeto, como se sabe, do Artigo 1°
do Tratado de Assuncdo. Ao ndo ter sido realizada essa harmonizacao, torna-se evidente o potencial de
desentendimentos entre 0s membros nos mais diversos campos: niveis da TEC, exce¢des aceitaveis,
ritmo da convergéncia, barreiras ao intercdmbio, normas industriais e regulamentos técnicos, padrdes e
formas de protecdo a propriedade intelectual, medidas de defesa comercial, regras aplicadas aos
setores ditos “sensiveis”, enfim, questdes proprias a toda e qualquer unido aduaneira em formagéo.

Quais seriam, finalmente, as alternativas dicotdmicas colocadas como promessa ou como ameaga no
futuro do MERCOSUL? Por um lado, a realizacdo plena do projeto integracionista original, ou seja,
um mercado comum caracterizado pela “livre circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos”,
consoante os objetivos do Artigo 1° do Tratado de Assuncdo, ainda ndo realizados, diga-se de
passagem. Por outro, e no outro extremo, a diluicdo do MERCOSUL numa vasta zona de livre-
comércio hemisférica, do tipo da ALCA, de conformidade com o programa tracado em Miami em
dezembro de 1994.

Antes de discutir se tais opges extremas seriam factiveis, realizaveis no curto ou médio prazo ou
mesmo crediveis no atual contexto politico-diploméatico e econdmico da regido, vejamos 0 que
significaria o desenvolvimento de uma estratégia intermediaria de menor custo politico e econdmico
para o Mercosul, que seria representada por uma zona de livre-comércio geograficamente menos
ambiciosa, como a proposta Area de Livre-Comércio Sul-Americana (ALCSA). Esse espaco de
liberalizacdo comercial de ambito exclusivamente sul-americano ndo tinha recebido, até os mais
recentes progressos da ALCA, a continuidade esperada pelos seus proponentes originais e parecia até
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h& pouco colocado numa espécie de limbo politico pelos negociadores da integracdo. Para registro
historico, lembre-se que esse projeto tinha sido apresentado no Governo Itamar Franco como
“Iniciativa Amazonica” pelo entdo chanceler Fernando Henrique Cardoso, depois ampliado em escala
continental pelo Chanceler Celso Amorim. Nas duas modalidades, se previa a negociagéo, diretamente
pelo MERCOSUL e sua ulterior protocolizacdo pela ALADI, de amplos acordos de liberalizacdo
comercial e de complementacdo econémica entre os paises do MERCOSUL e os demais paises do
continente. Tal como apresentado pelo Brasil, ele ndo despertou entusiasmo nos demais parceiros do
MERCOSUL, na medida em que reduzia o impacto do acesso preferencial ao mercado brasileiro por
parte desses paises e introduzia um dificil processo de negocia¢@es “triangulares” que tinha de levar
em conta ndo apenas o chamado “patriménio historico” da ALADI, mas ainda acordos de alcance
parcial que os paises do MERCOSUL pudessem manter individualmente com outros paises sul-
americanos.

A conclusdo, em 16 de abril de 1998, de um acordo quadro de liberalizacdo do comércio entre 0s
paises do MERCOSUL e a Comunidade Andina vem recolocar num novo patamar os esforgos de
consolidacdo de uma zona de livre-comércio na América do Sul. A ALCSA representa uma opg¢éo de
médio escopo hemisférico, servindo para reforcar o esquema liberalizador no ambito geogréafico da
Ameérica do Sul. Seu pleno desenvolvimento representa uma estratégia de grande importancia na
conformagdo de um projeto econdmico proprio para a regido, independentemente da vontade politica
do principal parceiro hemisférico.

Opcoes extremas: entre um mercado comum completo e a ALCA

No que se refere aos cenarios extremos, comecemos agora por examinar a “hip6tese” em fungéo da
qual foi elaborado o préprio projeto do MERCOSUL, ou seja, a realizagdo do mercado comum sub-
regional. A terem sido cumpridos os objetivos fixados no Artigo 1° do Tratado de Assungédo, 0
mercado comum previsto deveria ter entrado em funcionamento no dia 1° de janeiro de 1995, o que
obviamente ndo foi o caso. Segundo uma leitura otimista desse instrumento diplomatico e do proprio
processo de integracao, esses objetivos serdo cumpridos nesta etapa complementar, que denominamos
de “segunda transi¢do”, observados os prazos fixados no regime de convergéncia estabelecido para 0s
diferentes setores definidos como “sensiveis” e cumpridos 0s requisitos minimos desse mercado
comum. Isto significaria, entre outros efeitos, a implementacdo efetiva da Tarifa Externa Comum e a
conformagéo eventual, se necessario, de excecBes verdadeiramente “comuns” a essa pauta aduaneira, e
ndo listas nacionais de excecGes como hoje se contempla. Idealmente, todas as barreiras nao-tarifarias
e medidas de efeito equivalente deveriam ter sido suprimidas. A coordenacdo de politicas
macroecondmicas, nessa perspectiva, supde igualmente que o0s paises membros deveriam ter
delimitado todas as areas cruciais de cooperacdo em vista da necessaria abertura reciproca de seus
mercados a todos 0s bens e servicos dos paises membros, inclusive no que se refere a oferta
transfronteirica de servicos e ao mutuo reconhecimento de normas e regulamentos técnicos
especificos.

Na auséncia de progressos mais evidentes nessas areas, se esperava que 0S paises pudessem ter
definido, pelo menos, um sistema de paridades cambiais com faixas minimas de variag&o, se alguma,
entre as moedas respectivas, bem como a harmonizacdo dos aspectos mais relevantes de suas
legislacBes nacionais relativas a acesso a mercados. Estes sd0 0s requisitos minimos para a
conformagdo de um amplo espago econdmico conjunto no territério comum aos paises do
MERCOSUL, a partir do qual se poderia caminhar para a consolidacdo progressiva e 0
aprofundamento do processo de integracdo, em direcdo de fases mais avancadas do relacionamento
reciproco nos campos econémico, politico e social.
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Ainda que esse cenario razodvel ndo se concretize, como parece previsivel, nos primeiros anos do
préximo seculo, seu desdobramento faz parte da légica interna do MERCOSUL. Em todo caso, ele
resultaria num MERCOSUL muito préximo do padrdo de integracdo apresentado pelo mercado
comum europeu em finais dos anos 60, isto é, apos terem os signatarios originais do Tratado de Roma
completado sua unido aduaneira e definido uma espécie de “coexisténcia pacifica” entre uma
pretendida vocacdo comunitaria — encarnada na Comissdo, mas freada pelos representantes dos
paises-membros nos conselhos ministeriais — e um monitoramento de tipo intergovernamental,
consubstanciado no papel politico atribuido a0 COREPER, o Comité de Representantes Permanentes,
ndo previsto no primeiro esquema institucional. Em outros termos, mesmo a mais “comunitaria” das
experiéncias integracionistas, sempre foi temperada por um necessario controle intergovernamental,
ou melhor dizendo, nacional.

Quanto a outra hipdtese extrema, a diluicdo — ou dissolucéo, prefeririam os norte-americanos — do
MERCOSUL na ALCA, ela apenas poderia resultar de uma opc¢do consentida e desejada pelos
proprios paises membros, a menos que se admita uma deterioracdo sensivel da “solidariedade
mercosuliana” nos anos finais da segunda fase de transicdo. Essa hipotese ndo pode ser excluida de
todo, a julgar pelas assimetrias persistentes e por uma certa busca de “vantagens” unilaterais, como
parece ser a tentativa do Paraguai de preservar os aspectos mais distorcivos de sua atual condig¢éo de
“entreposto aduaneiro” da producdo eletronica de baixa qualidade que é despejada em seu territorio a
partir de paises asiaticos emergentes. Num caso — consolidacdo do MERCOSUL — como no outro
— comego da implantacdo da ALCA —, a data fatidica de 2005 aparece como um verdadeiro marco
divisor, um “antes” e um “depois” num processo de escolhas cruciais que estardo sendo colocadas para
o0 Brasil e sua diplomacia econémica nos primeiros anos do século XXI. O Pais ndo poderéa furtar-se a
essas opcOes dramaticas e da qualidade das respostas dadas a alternativas por vezes contraditérias
dependera o futuro do MERCOSUL.

Os pressupostos formais e substantivos da ALCA sdo, evidentemente, inferiores em escala
integracionista aos do MERCOSUL, muito embora a agenda econdmica da liberalizacdo hemisférica,
tal como pretendida pelos Estados Unidos, compreenda bem mais do que os componentes elementares
de uma “simples” zona de livre-comércio. Com efeito, tal como definido em Miami, em dezembro de
1994, aprofundado sucessivamente nos encontros ministeriais de Denver (junho de 1995), em
Cartagena de indias (marco de 1996) em Belo Horizonte (maio de 1997) e em San José (marco de
1998), e confirmado na segunda cUpula hemisférica (Santiago, abril de 1998), o programa da ALCA
pretende ser algo mais do que um mero exercicio de rebaixamento tarifario e de concessdes reciprocas
de ordem ndo-tarifaria, cobrindo ainda, de forma abrangente, campos como 0s de Servigos,
investimentos, propriedade intelectual, concorréncia e compras governamentais.

Consciente do projeto ambicioso impulsionado pelos Estados Unidos, assim como de suas proprias
fragilidades estruturais no confronto com a supremacia competitiva do Big Brother do Norte, o Brasil,
secundado pelos parceiros do MERCOSUL, buscou refrear o impeto inicial de, nos termos da
Declaragdo de Miami, se “comecar imediatamente a construir a ALCA”, logrando afastar, na reunido
ministerial de Belo Horizonte (maio de 1997), a ameaca de que se deva, “até o fim deste século [obter]
progresso concreto para a realizacdo deste objetivo”. O Brasil levou 0 MERCOSUL a adotar uma
postura essencialmente critica em relacdo a ALCA, quando ndo um posicionamento contrario a
consecucao de alguns dos, sendo todos, objetivos fixados na Declaragdo de Miami, com excecéo da
prépria meta geral de se empreender a construcdo de uma “zona de livre-comércio hemisférica”.

Uma das primeiras conquistas do MERCOSUL no processo preparatorio as negociagdes foi consagrar
o principio dos “building blocks”, pelo qual a constru¢do da ALCA se faria ndo pela adeséo de cada
pais individualmente ao NAFTA, como pretendiam os norte-americanos, mas pela conjuncdo oportuna
dos diversos esquemas subregionais de liberalizacdo e de integracdo. A outra vitoria foi afastar o
espectro da “early harvest”, a perspectiva de resultados antecipados até o ano 2000, adicionalmente ao
principio do “single undertaking”, pelo qual se deve esperar um entendimento global sobre todos os
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beneficios e vantagens antes da implementacao de qualquer acordo setorial que porventura se obtenha.
O sucesso foi consagrado nas ultimas reunides do processo hemisférico, quando, ao definir
responsabilidades partilhadas em termos das sucessivas presidéncias do processo negociador e de
desenvolvimento dos trabalhos dos grupos setoriais, se logrou obter, a partir de San José, resultados
equilibrados do ponto de vista do MERCOSUL e do Brasil. Este pais assegurard, juntamente com 0s
Estados Unidos, a co-presidéncia do processo negociador durante a ultima — e mais crucial — fase de
definicdo do perfil da futura zona de livre-comércio hemisférica.

O que, afinal, assusta tanto os negociadores do MERCOSUL na projetada ALCA? Existem fatores
tanto de ordem estrutural quanto elementos conjunturais que podem explicar as reticéncias brasileiras
em relacdo a esse projeto. Em primeiro lugar, aparece o evidente diferencial de competitividade e de
base produtiva (economias de escala) entre os dois maiores parceiros hemisféricos. Os Estados Unidos
compdem uma economia de 7 trilhGes de ddlares, voltada atualmente para os aspectos mais dindmicos
da nova economia de servicos, ao passo que o Brasil, detentor de um PIB equivalente a menos do
décimo do norte-americano, tenta consolidar seu processo industrializador em meio aos desafios
derivados da implementacdo da Rodada Uruguai e de seu proprio programa unilateral de abertura
comercial.

Ainda assim, os argumentos a favor ou contra a ALCA podem ser utilizados num ou noutro sentido,
em funcdo da postura que se adote em relacdo aos ganhos esperados de uma ampliagdo de mercados
ndo mais limitada em escala sub-regional, mas estendida a todo o hemisfério. No que se refere a uma
eventual adesdo ao NAFTA, os que encaram positivamente essa opc¢do, ndo deixam de ressaltar o
maior potencial de mercado e a superior qualidade da parceria tecnoldgica que podem derivar de uma
“relacdo especial” no continente norte-americano, particularmente com os Estados Unidos,
comparativamente & modéstia do poder de compra e as menores possibilidades tecnoldgicas oferecidas
no Cone Sul. Aqueles que por sua vez privilegiam os lagos subregionais tampouco deixar de sublinhar,
como parece claro, o desnivel de poder negociatorio com o Big Brother do Norte, 0 que condenaria o
Brasil a fazer muito mais concessdes do que as que obteria em troca em termos de acesso ao mercado
dos Estados Unidos.

Em segundo lugar, precisamente, e no seguimento deste Gltimo argumento, um outro fator de temor
pode ser encontrado na também evidente assimetria de concessdes e beneficios esperados de mais um
processo de liberalizagdo conduzido apenas em escala hemisférica, quando o perfil geogréafico do
comercio exterior brasileiro — consoante seu perfil tantas vezes afirmado de global trader - e seu
relacionamento econdémico-financeiro e tecnolégico apontam para uma diversificacdo bem mais ampla
de parcerias, com algumas areas tradicionais de concentracéo, a comecgar pelo continente europeu. A
Unido Européia é, e continuara sendo no futuro previsivel, o mais importante mercado comercial e um
dos principais provedores de investimentos para a economia brasileira, assim como a implementagéo
do euro trard efeitos positivos para o Brasil em termos de comércio, finangas e diversificacdo de
reservas. Ainda que ndo se conceba uma “preferéncia hemisférica” no terreno dos investimentos
diretos, uma liberalizacdo comercial conduzida apenas nesta parte do planeta poderia desestabilizar
um quadro de parcerias comerciais e de estratégias empresariais — descontando-se a vertente agricola,
esta claro — que promete muito mais em termos de inser¢do econdmica internacional para o Brasil do
gue um pretendido acesso “privilegiado” ao mercado norte-americano.

Em terceiro, e mais importante, lugar, pode-se considerar o espectro do eventual abandono de um
projeto regional de constru¢do de um espago econémico préprio, no qual, a despeito de todas as suas
aparentes fragilidades, o Brasil assume um nitido papel hegeménico, em favor de um esquema néo
controlado de liberalizacdo a outrance, na qual o Pais se veria atribuir, se tanto, uma fungdo
secundaria. Em outros termos, a questdo essencial ligada a ALCA ndo se refere, na verdade, a seus
aspectos comerciais ou mesmo econdmicos, mas sim, ingquestionavelmente, a um projeto de poder.
Compreende-se, dessa maneira, que o projeto ALCA constitui uma “opg¢éo extrema” ndo apenas em

relacio ao MERCOSUL, mas principalmente em relagdo a agenda geoestratégica, ainda que
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“inconsciente”, do Estado brasileiro. Com efeito, ndo h&, nem nunca houve, na doutrina geopolitica
brasileira — subjacente e jamais explicitada em sua historia diploméatica — o equivalente de um
“manifesto destino”. N@o se pode negar, entretanto, a existéncia latente de uma concepcdo propria
quanto aos cenarios possiveis ou desejaveis para 0 desenvolvimento do Pais no contexto sul-
americano, podendo afirmar-se que a implementacdo concreta dessa concepcdo passa pela
conformacdo de um espaco econdmico integrado no hemisfério americano meridional.

Esses séo, em resumo, os temores explicitos ou implicitos que suscita o projeto da ALCA e as razdes,
ipso facto, pelas quais a diplomacia brasileira se mobilizou para diminuir seu impacto ou neutralizar
seus efeitos. Deve-se recordar, en passant, que o projeto da ALCA pode ser também “implodido”, ndo
por agOes concretas que possam ser adotadas pelo MERCOSUL ou pelo Brasil em particular, mas por
avangos sensiveis que possam ser registrados no plano do sistema multilateral de comércio, mais
concretamente a partir do lancamento de uma esperada Rodada do Milénio envolvendo quase todos,
sendo todos, os temas atualmente em discussdo no ambito hemisférico. Com efeito, que sentido teria,
por um lado, conduzir negociagdes simultaneas de escopo comercial e ndo-tarifario em foros distintos
e paralelos, ainda que ndo antagbnicos, e como seria possivel compatibilizar, por outro lado,
exigéncias e demandas de dois conjuntos heterdclitos de parceiros econdmicos? Mesmo que se
pretenda criar uma dindmica regional, ou hemisférica, que sustente negociacGes de escopo mais
amplo, ainda que razoavelmente mais “equilibradas”, no foro da Organizagdo Mundial de Comércio, o
inicio de mais uma rodada de negociacGes multilaterais em &mbito universal inviabilizaria, na prética,
a continuidade desse exercicio em escala hemisférica.

Opcoes de Realpolitik: a grande estratégia do MERCOSUL

Quais seriam, em contrapartida, as op¢Bes razoaveis, ou as mais provaveis, que se apresentam para o
desenvolvimento futuro do MERCOSUL? Elas se situam, claramente, no campo de seu
aprofundamento interno, em primeiro lugar nos terrenos econémico e comercial, no ambito de sua
extensao regional, no reforco das ligagdes extra-regionais (em primeiro lugar com a Unido Européia)
e, finalmente, mas ndo menos importante, no apoio que o MERCOSUL pode e deve buscar no
multilateralismo comercial como condi¢do de seu sucesso regional e internacional enquanto exercicio
de diplomacia geoeconémica.

Parece evidente que, a despeito de dificuldades pontuais e de obstaculos setoriais, a marcha da
integracdo econdmica ndo podera ser detida pelas liderancgas politicas que, nos préximos cinco ou dez
anos, se sucederdo ou se alternardo nos quatro paises membros e nos demais associados. Tendo
resultado de uma deciséo essencialmente politica, de “diplomacia presidencial” como j& se afirmou, o
MERCOSUL econdmico ndo podera ser freado sendo por uma decisdo igualmente politica: ora,
afigura-se patente que o processo de integracdo possui um valor simbolico ao qual nenhuma forca
politica nacional tem a pretensdo de opor-se. Dai se conclui que 0s impasses comerciais, mesmo 0s
mais dificeis, tenderdo a ser equacionados ou contornados politicamente e levados a uma “solugdo” de
mutua e reciproca conveniéncia num espaco de tempo algo mais delongado do que poderiam supor 0s
adeptos de rigidos cronogramas econdémicos. Nesse sentido, 0 MERCOSUL néo é obra de doutrinarios
ortodoxos, mas de lideres pragmaticos.

Assim, sem entrar na questdo do cumprimento estrito do programa de convergéncia ou no problema da
compatibilizacdo de medidas setoriais nacionais, tudo leva a crer que a futura arquitetura do
MERCOSUL econdmico ndo seguira processos rigorosamente definidos de “aprofundamento” inter e
intra-setoriais, dotados de uma racionalidade econémica supostamente superior, mas tendera a seguir
esquemas “adaptativos” e instrumentos ad hoc essencialmente criativos, seguindo linhas de menor
resisténcia ja identificadas pragmaticamente. Se o edificio parecer singularmente “heterdclito” aos
olhos dos cultores dos esquemas integracionistas pode-se argumentar, em linha de principio, que o
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itinerario do MERCOSUL econbmico ndo precisa seguir, aprioristicamente, nenhum padrdo de
“beleza estética” ou de “pureza tedrica” no campo da integracao.

No que se refere a questdo do aprofundamento interno, politico e institucional do MERCOSUL,
eventualmente inclusive no terreno militar, ndo se pode deixar de sublinhar, uma vez mais, as
dificuldades inerentes — e as demandas inevitaveis, pelos protagonistas ja identificados — vinculadas
ao problema da supranacionalidade, constantemente agitado, como uma espécie de “espantalho
académico”, sobre a mesa de trabalho de “mercocratas insensiveis”.

Nenhum desses cenarios “razoaveis” tem, como nos casos anteriores, sobretudo no exercicio da
ALCA, a data fatidica de 2005 como fator politico de mutacéo estratégica. Eles se situam mais no
terreno da continuidade do que no da ruptura, ainda que alguns “choques” internos tenham de ocorrer
para tornar verdadeiramente possiveis, ou provaveis, alguns dos desenvolvimentos aqui considerados.
E bem verdade que, no caso dos prazos finais de convergéncia intra-MERCOSUL, o ano de 2005 — e,
antes dele, o ano 2000 para a liberalizagdo completa da maior parte das excegdes tarifarias — aparece
como uma espécie de “ponto de ndo retorno” no cenario da integracdo sub-regional, mas ele também
pode ser visto como um “ponto de fuga”, ap6és o qual os paises membros, ainda a bragos com
processos delongados de estabilizagdo macroecondmica e confrontados a dificeis escolhas no terreno
de suas politicas econdémicas nacionais, continuariam afastando diante de si ou - para usar um verbo
dotado de conotacdo positiva - buscando ativamente a “implementacdo” da unido aduaneira projetada.

Aceitando-se que tanto a ALCA como a provavel Rodada do Milénio na OMC, ambos sob o signo de
um “GATT-plus”, poderao servir de aguilhdes para a implementacdo efetiva dessa unido aduaneira,
tem-se que antes ou a partir de 2005 os paises-membros estardo avancando desta vez no caminho do
mercado comum. As dificuldades derivadas da abertura comercial brasileira efetuada em principios
dos anos 90 ja terdo sido provavelmente absorvidas e restaria apenas consolidar as bases de um novo
modelo de crescimento econdmico e de integracdo a economia mundial. Nessa fase, com toda
probabilidades, estaremos assistindo a consolidacéo de novas configuragdes industriais na sub-regido e
no Brasil em particular, com um crescimento extraordinario do comércio intra-industrial e intra-
firmas. Tem-se como certa, igualmente, a continuidade do processo de internacionalizacdo da
economia brasileira, em ambos os sentidos, ou seja, ndo apenas a recep¢do de um volume cada vez
maior de capitais estrangeiros nos diversos setores da economia, com destaque para o terciério, mas
igualmente a exportacdo ampliada de capitais brasileiros para dentro e fora da regido. Com efeito, o
Brasil é também, crescentemente, um pais “exportador” de capitais.

Nesse sentido, 0 MERCOSUL se consolidard como “plataforma” industrial de uma vasta regido
geoecondmica, mas se converterd igualmente em grande exportador mundial, o que ele hoje faz em
escala muito modesta. Seria ainda prematuro debater a questdo da “moeda comum”, mas ndo se
poderia excluir tampouco essa hipétese, via adogdo prévia de um sistema qualquer de paridades
correlacionadas entre suas principais moedas. Este cenario estd obviamente vinculado ao abandono,
pela Argentina, do sistema de paridade fixa, assim como a prépria adocdo da moeda Unica européia,
que poderd “sugerir” o afastamento da referéncia exclusiva ao délar. Mas, mesmo um MERCOSUL
minimalista ndo podera eludir o problema da coordenacdo cambial como condicdo essencial de
avancos ulteriores nos demais terrenos da construcdo do mercado comum.

Em outros termos, quaisquer que sejam as dificuldades eventuais, 0 MERCOSUL tera de avangar no
terreno econémico-comercial como condicdo prévia a preservacdo de sua identidade politica, regional
e internacional, em face dos desafios hemisférico e multilateral que se apresentardo nos primeiros anos
do século XXI. As demandas ndo sdo apenas externas, na medida em que se conhece o apetite — e
mesmo a necessidade — argentina pela coordenagdo de politicas macroecondmicas, bem como a
reiterada insisténcia do Uruguai, e com menor énfase do Paraguai, por instituicdes supranacionais.
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A agenda institucional do MERCOSUL.: direito comunitario?

Um dos grandes problemas da evolucdo politica futura do MERCOSUL é, precisamente, o “salto”
para a adogdo integral de instituicdes comunitarias de tipo supranacional, transicdo que ocorrera mais
cedo ou mais tarde nos paises-membros, considerando-se que 0 MERCOSUL constitui, efetivamente,
0 embrido de etapas superiores de integracdo. Este setor &, obviamente, o de maiores dificuldades
intrinsecas, uma vez que combina, como seria de se esperar, preocupacdes relativas a soberania estatal
e ao assim chamado “interesse nacional”. A questdo principal neste campo refere-se a possibilidade de
formacdo de uma ordem juridica comunitaria no MERCOSUL, que muitos autores consideram
automaticamente a partir do conceito similar oriundo do direito comunitario construido a partir da
experiéncia européia de integracdo econémica e politica.

Em outros termos, o MERCOSUL deveria ou precisaria aproximar-se do modelo europeu para receber
uma espécie de rotulo comunitario, uma certificacdo de boa qualidade de origem supranacional?
Contra essa perspectiva “européia” séo levantados, e ndo apenas pelos “mercocratas”, varios obices
estruturais e sobretudo politicos nos paises membros. A despeito de uma aceitacdo de principio por
parte das elites desses paises dos pressupostos da constru¢do comunitaria — ou seja, a cessdo de
soberania, a delegacdo ou transferéncia de poderes, a limitacdo da vontade soberana do Estado — a
internacionalizacéo efetiva de suas economias respectivas ou uma ativa e assumida interdependéncia
entre os paises membros do MERCOSUL parece ainda distante. O problema aqui parece ser mais de
ordem pratica do que tedrica: 0s economistas, que sdo os que de fato comandam o processo de
integragdo, pelo menos em seus aspectos praticos, ndo tém o mesmo culto a nogdo de soberania —
seja contra ou a favor — em que parecem deleitar-se os juristas.

Ainda que todos possam concordar em que a soberania nacional pode e deve recuar & medida em que
se avanca num projeto de mercado comum, ndo se trata de uma questdo em relacdo a qual os atores
relevantes possam ou devam se posicionar simplesmente contra ou a favor, ou, ainda, de uma nogéo
para ser encaminhada ou resolvida por um tratado juridico de qualquer tipo. A soberania, qualquer que
seja o seu significado juridico, ndo costuma integrar os célculos de PIB ou os de equilibrios de balanca
comercial; da mesma forma, ela ndo se sujeita a coordenacdo de politicas macroeconémicas, dai sua
irrelevancia préatica para a conducdo efetiva do processo integracionista. Ela é, sim, exercida
diariamente, na fixacdo da taxa de cambio — que pode até ser declarada estdvel — ou na
determinacdo do nivel de protecdo efetiva em situagdes de baixa intensidade integracionista, que é
justamente aquela na qual vivem os paises do MERCOSUL ou pelo menos o maior deles.

Diversos juristas e estudiosos do MERCOSUL tém avancado a idéia de que caberia impulsionar,
atraves da “vontade politica”, a implementacdo gradual de um modelo supranacional, indicando o
Brasil como o grande responsavel pela preservacdo do carater intergovernamental da estrutura
organica mercosuliana pos-Ouro Preto. E verdade, mas neste caso se tratou de obra meritdria, na
medida em que tal atitude salvou o proprio MERCOSUL de um provével desastre politico e de
possiveis dificuldades econdmicas e sociais. A Realpolitik é sempre a linha de maior racionalidade nas
situacOes de forte incerteza quanto aos resultados de qualquer empreendimento inovador, seja uma
batalha militar, seja um salto para a frente nesse modesto Zollverein do Cone Sul.

Dito isto, este autor pretende deixar claro que ndo defende uma posicdo “soberanista” estrita no
processo de construgdo, necessariamente progressivo e gradual, do MERCOSUL. A soberania, como
no velho mote sobre o patriotismo, costuma ser o0 apanagio dos que se atém a forma em detrimento do
conteudo, a letra em lugar do espirito da lei; sua afirmacdo, em carater peremptdrio ou irredentista, é
geralmente conservadora, podendo mesmo sua defesa exclusivista e principista ser francamente
reacionaria no confronto com as necessidades inadiaveis de promocéao do desenvolvimento econémico
e social e do bem-estar dos povos da regido. O que, sim, deve ser considerado na afericdo qualitativa
de um empreendimento tendencialmente supranacional como é o caso do MERCOSUL é em que
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medida uma rendncia parcial e crescente & soberania por parte dos Estados Partes acrescentaria “valor”
ao edificio integracionista e, por via dele, ao bem-estar dos povos integrantes do processo, isto &, como
e sob quais condicBes especificamente uma cessdo consentida de soberania contribuiria
substantivamente para lograr indices mais elevados de desenvolvimento econémico e social.

O assim chamado interesse nacional — téo dificil de ser definido como de ser defendido na pratica —
passa antes pela promocao de ativas politicas desenvolvimentistas do que pela defesa arraigada de uma
nocdao abstrata de soberania. Deve-se colocar o jurisdicismo a servico da realidade econémica e ndo o
contréario e ter presente que cabe ao Estado colocar-se na dependéncia dos interesses maiores da
comunidade de cidaddos e ndo servir objetivos imediatos e corporatistas de grupos setoriais ou fechar-
se no casulo aparentemente imutavel de disposi¢des constitucionais soberanistas. Em certas
circunstancias, pode-se admitir que uma defesa bem orientada do interesse nacional — que é a defesa
dos interesses gerais dos cidadaos brasileiros e ndo os particulares do Estado, a defesa dos interesses
da Nacdo, ndo 0s do governo — passe por um processo de crescente internacionalizacdo, ou de
“mercosuliza¢do”, da economia brasileira. Quando se ouve impunemente dizer que a “defesa do
interesse nacional” significa a protecdo do “produtor” ou do “produto nacional” poder-se-ia solicitar
ao mercocrata de plantdo que saque, ndo o seu revolver, mas a planilha de custos sociais da protecdo
efetiva a producéo nacional (o que envolve também, é claro, o calculos dos efeitos renda e emprego
gerados no Pais).

A opcéo continuada dos paises membros do MERCOSUL por estruturas de tipo intergovernamental,
submetidas a regras de unanimidade, pode portanto ser considerada como a mais adequada na etapa
atual do processo integracionista em escala sub-regional, na qual nem a aboli¢do dos entraves a livre
circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos, nem a instituicdo efetiva da tarifa externa comum,
nem a integragcdo progressiva das economias nacionais parecem ainda requerer mecanismos e
procedimentos supranacionais suscetiveis de engajar a soberania dos Estados. Esses objetivos podem,
nesta fase, ser alcancados através da coordenacdo de medidas administrativas nacionais e da
harmonizagéo das legislagdes individuais. Ainda que os objetivos do MERCOSUL sejam similares aos
do Mercado Comum Europeu e, eventualmente, em ultima instancia, aos da Unido Européia, ndo ha
necessidade, para o atingimento dos objetivos que sdo o0s seus atualmente, de que 0 seu sistema
juridico copie, neste momento, o modelo instituido no Tratado de Roma e, numa fase ulterior, o
Tratado de Maastricht. Basta atribuir-lhe personalidade de direito internacional e implantar um marco
de disciplina coletiva no exercicio das respectivas soberanias nacionais.

Um outro campo de avangos “virtuais” seria o0 da cooperagio politica entre os paises membros. E
teoricamente possivel pensar, no MERCOSUL, em etapas mais caracterizadas de integracéo politica, a
exemplo da Europa de Maastricht. Ndo ha contudo, neste momento, a exemplo dos conhecidos
mecanismos europeus, uma instancia formal de cooperacdo politica e de coordenacdo entre as
chancelarias respectivas para uma atuacdo conjunta nos foros internacionais, assim como ndo ha uma
instancia especifica do MERCOSUL para assuntos militares e estratégicos (a despeito mesmo da
realizacdo, tanto a nivel bilateral Brasil-Argentina, como a nivel quadrilateral, de diversas reunides —
de carater meramente informativo e com caracteristicas quase académicas — entre representantes
militares dos quatro paises membros). A prética diplomatica, contudo, tem levado a consultas politicas
constantes entre 0s quatro paises, sobretudo Brasil e Argentina, tanto a nivel presidencial como por
meio das chancelarias respectivas. Esses contatos passaram, cada vez mais, a envolver os setores
militares respectivos dos paises membros. J4, previsivelmente, os Estados Maiores conjuntos das
forcas armadas nacionais, no Brasil e na Argentina, reduziram ao minimo, ou pelo menos a propor¢6es
insignificantes, os riscos de uma instabilidade politico-militar nas relagdes reciprocas. Isto significa,
tdo simplesmente que a hipGtese de guerra, sempre tragada nas planilhas de planejamento estratégico
dos militares, é cada vez mais remota, sendo impossivel.
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O futuro do MERCOSUL : a work in progress

As fases mais avangadas do processo integracionista no Cone Sul poderdo, a exemplo da experiéncia
européia, permitir o estabelecimento de uma cooperagdo e coordenacdo politica propriamente
institucionalizada e poderdo até mesmo desembocar, a longo prazo, num processo ao estilo da Europa-
92 e envolver as diversas dimensdes discutidas e aprovadas por Maastricht, ou seja, unido econémica
ampliada (moeda e banco central), coordenagdo da seguranca comum e ampliacdo do capitulo social
em matéria de direitos individuais e coletivos. Nesse particular, as centrais sindicais do MERCOSUL
vém demandando, com uma certa insisténcia, a ado¢do de uma “Carta Social”, com direitos sociais e
trabalhistas minimos a serem respeitados pelos “capitalistas selvagens” do Cone Sul. Ainda que se
possa conceber novos avangos no capitulo social do MERCOSUL, é previsivel que a orientagdo
econdmica predominante neste terreno — isto é, tanto empresarial como governamental — continuara
privilegiando mais a “flexibilidade” dos mercados laborais, ao estilo anglo-saxdo, do que uma estrita
regulacdo dos direitos segundo padrdes europeus.

No que se refere, finalmente, ao relacionamento externo do MERCOSUL, caberia enfatizar
primeiramente o aprofundamento das relagbes com outros esquemas de integracdo, a comegar
obviamente pela Unido Européia. O MERCOSUL se constituiu no bojo de uma revitalizagdo dos
esquemas de regionalizagdo, sobretudo os de base sub-regional. Sua primeira fase de transigdo
coincidiu com a constituicdo de uma area de livre comércio na América do Norte (NAFTA), entre o
Meéxico, os EUA e o Canada, logo seguida pelo proprio desenvolvimento da idéia da “Iniciativa para
as Américas” sob a forma de uma zona de livre-comércio hemisférica, a ALCA. Ao mesmo tempo,
outros esquemas eram lancados ou se desenvolviam em outros quadrantes do planeta: todos eles
obedecem, em principio, a mesma rationale econémica e comercial, qual seja, o da constituicdo de
blocos comerciais relativamente abertos e interdependentes, integrados aos esquemas multilaterais em
vigor. A Unido Européia, que levou mais longe esse tipo de experiéncia, talvez seja 0 bloco menos
aberto de todos, mas é também aquele que apresenta o maior coeficiente de abertura externa e de
participacdo no comércio internacional de todos os demais, sendo ademais o principal parceiro externo
do MERCOSUL.

O MERCOSUL deve relacionar-se amplamente com os diversos esquemas subregionais, mas, ao
mesmo tempo, preservar seu capital de conquistas no Cone Sul. Em outros termos, a associagao, via
acordos de livre-comércio, de parceiros individuais (foi o caso do Chile e da Bolivia, a partir de 1996)
ou de grupos de paises (0s da Comunidade Andina, por exemplo), deve obedecer Unica e
exclusivamente aos interesses dos proprios paises membros do MERCOSUL, para que os efeitos
benéficos do processo de integracéo sub-regional ndo sejam diluidos num movimento livre-cambista
que apenas desviaria comércio para fora da regido. Tal seria o caso, por exemplo, de uma negociacao
precipitada em prol da ALCA, sem que antes fossem garantidas condi¢cbes minimas de consolidacéo
da complementaridade intra-industrial entre Brasil e Argentina e de expansdo do comércio em geral no
préprio MERCOSUL e no espago econdmico sul-americano em construcao.

Um acordo precipitado no ambito da ALCA introduziria certamente uma demanda excessiva por
salvaguardas durante a fase de transicdo e, sabemos pela experiéncia do préprio MERCOSUL, que
elas devem limitar-se aos ajustes temporarios requeridos pelos processos de reconversdo ligados a
reparticdo intersetorial dos fluxos comerciais e, em nenhum caso, dificultar ou impedir a marcha da
especializacdo e da interdependéncia intra-industrial. As regras de origem, por outro lado, que
conformam um dos capitulos mais intrincados de qualquer processo de liberalizacdo, poderiam ser
indevidamente utilizadas para impedir fluxos de comércio com outras regides ou investimentos de
terceiros paises, geralmente europeus ou mesmo asiaticos, reconhecidamente mais dindmicos em
determinados setores de exportacao.
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A “ameaca” da ALCA incitou presumivelmente 0s europeus a se decidir por avancar na
implementacdo do acordo de cooperacgdo interregional, firmado em Madri em dezembro de 1995.
Como registrado nesse instrumento, a liberalizacdo comercial “devera levar em conta a sensibilidade
de certos produtos”, o que constitui uma Obvia referéncia a Politica Agricola Comum, uma das &reas
de maior resisténcia a abertura no ulterior processo de negociagdo. Nao obstante, é de se esperar que
por volta de 2005, e coincidindo com avancos similares nos planos hemisférico e multilateral, o
MERCOSUL e a Unido Européia tenham delineado as base de um vasto esforco de cooperagdo. Uma
etapa decisiva no esforgo negociador bilateral devera ser realizada por ocasido da cupula Europa-
América Latina, a realizar-se no Rio de Janeiro no primeiro semestre de 1999, quando também
deverdo reunir-se representantes de cupula do Mercosul e da Unido Européia com vistas,
possivelmente, ao anincio do inicio das negocia¢des tendentes a conformar um processo progressivo
de liberalizacéo do comércio reciproco dos dois espagos de integracéo regional.

Mais importante do que qualquer esquema “privilegiado” de ambito regional €, contudo, o reforco
continuo das instituicGes multilaterais de comércio, condigdo essencial para que 0 MERCOSUL néo
seja discriminado indevidamente em qualquer area de seu interesse especifico, seja como ofertante
competitivo de produtos diversos, seja como recipiendario de capitais e tecnologias necessarias. A
OMC representa, nesse sentido, um foro primordial de negocia¢fes econémicas e, como tal, um
terreno comum de entendimento com os diversos esquemas regionais de integracdo. Essa instituicéo
ndo constitui, entretanto, um guarda-chuvas tranquilo e muito menos uma panacéia multilateralista
suscetivel de preservar os paises-membros dos desafios da globalizagdo ja em curso: pelo contrério,
ela tende a ser, cada vez mais, o proprio foro da globaliza¢éo, ao lado de suas “irmas” mais velhas de
Bretton Woods, o FMI e o Banco Mundial. Atuando de forma coordenada na OMC, bem como em
outros foros relevantes do multilateralismo econdmico internacional - como a OCDE, a UNCTAD e as
instituigdes de Bretton Woods -, os paises-membros do MERCOSUL logram aumentar seu poder de
barganha e ali exercer um talento negociador que os preparara para a fase da “pos-globalizacdo” que ja
se anuncia.

Em sintese, tendo em vista que o processo de construgdo do MERCOSUL nédo obedece téo
simplesmente a op¢Bes de politica comercial ou de modernizagdo econémica — ainda que tais objetivos
sejam, por si s0s, extremamente relevantes do ponto de vista econdmico e social de seus paises
membros — ou a meras defini¢cGes externas e internacionais de carater “defensivo”, mas encontra-se no
proprio @mago da estratégia politico-diploméatica dos respectivos Governos e de certa forma
entranhado a suas politicas publicas de constru¢do de um novo Estado-nacdo na presente conjuntura
historica sub-regional, parece cada vez mais claro que o MERCOSUL estd aparentemente
“condenado” a reforgar-se continuamente e a afirmar-se cada vez mais nos planos regional e
internacional. Nesse sentido, ele deixa de ser um “simples” processo de integracdo econémica, ainda
que dotado de razoavel capacidade transformadora do ponto de vista estrutural e sistémico — algo
limitado, reconheca-se, para o Brasil enquanto “territério ainda em formacéo”, por mais significativo
que ele possa ser no quadro dos sistemas econémicos nacionais respectivos dos demais paises
membros -, para apresentar-se como uma das etapas historicamente paradigmaticas no itinerario ja
multi-secular das nagdes platinas e sul-americanas, como uma das opc¢des fundamentais que elas
fizeram do ponto de vista de sua inser¢do econémica internacional e de sua afirmacédo politica mundial
na era da globalizacdo. O MERCOSUL ¢, mais do que nunca, um work in progress.
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